《自治区教育厅关于加强和改进我区中小学生校服管理工作的通知》政策解读

一、文件出台背景是什么？
为全面贯彻落实《教育部 工商总局 质检总局 国家标准委关于进一步加强中小学生校服管理工作的意见》（教基一〔2015〕3 号）等文件精神，针对中小学生校服管理过程中出现的各种问题，教育部办公厅于2022年6月印发了《关于开展全国中小学生校服选用采购专项检查行动的通知》(教基厅函〔2022〕12 号）。自治区教育厅研制出台校服管理通知，是贯彻落实上级文件精神的具体行动，是今后规范我区中小学生校服管理工作的现实需要。
二、文件出台有什么现实意义？
校服是校园文化的重要组成部分，承载了学生时代的美好记忆，关乎学生的身心健康和未来成长。原国家教委于1993年提出推行中小学生统一着装上学，经过30年推行，越来越多的孩子穿上了校服，校服价值得到社会普遍认可，但部分地区的校服出现质量、款式、安全、价格、选购工作等方面的问题，群众反映比较强烈，亟需根据形势发展需要出台更具体的校服管理意见，进一步加强指导各地做好校服管理工作。
教育部在全国范围内开展中小学生校服选用采购专项检查行动，将校服选购检查行动作为解决人民群众“急难愁盼”问题的一项重要举措。我区贯彻落实教育部校服专项检查行动要求，研制出台加强和改进校服管理有关通知文件，建立健全校服管理工作长效机制，促进校服管理制度化、规范化、科学化发展，有助于提高人民群众的安全感和获得感。
    三、文件的主要内容是什么？
按照教育部中小学生校服管理工作政策要求，结合我区实际，坚持问题导向，立足严格管理，文件从加强组织领导、促进公平竞争、严格执行标准、坚持自愿原则、遵循适度要求、规范采购程序、强化监督管理、加强服务保障、引导规范着装等9个方面对校服管理工作明确具体要求，并参考教育部《中小学生校服选购范例》，研制了广西《中小学校选用采购校服规范流程》，明确我区选用校服的中小学校，要严格按照召开班子会集体决策校服事项、征集家长采购意向、组建选用组织、确定校服选用模式、展示展评校服、公示采购结果、签订采购合同和校服费用支付、校服检查验收及监督、评估和总结采购活动等9个步骤开展。
四、文件有什么主要特点？
（一）对标对表全面落实政策要求。对照教育部《中小学生校服选用采购工作自查清单》所列举的负面行为，逐条落实有关要求，针对薄弱环节和主要问题，在文件中提出具体工作措施和要求以加强管理。
    （二）明确中小学生校服工作管理部门。针对目前各地校服管理部门不够健全等问题，明确自治区级中小学生校服管理工作由教育厅基础教育处牵头，自治区教育技术和信息化中心具体负责校服工作的日常管理。全区各地可根据工作实际，明确校服工作归口管理部门，做到机构明确，责任落实。
（三）突出教育行政部门和学校与市场监管部门联动要求。文件要求教育行政部门会同有关部门定期组织开展校服质量联合专项检查，定期向质量监管部门及其所属专业纤检机构通报校服供货企业名单，及时向市场监管部门反映有关校服质量问题线索，并定期向所辖学校通报出现严重质量问题的校服供货企业名单，明确不得向其采购校服。学校一经发现采购校服质量问题，要严格按照合同约定及时妥善处理，并向主管教育行政部门、市场监管部门报告。
（四）学校校服选购流程可操作性强。以教育部《中小学生校服选用采购范例》为底本，并在相关上级部门的具体指导下，从加强教育行政部门监管和提高文件的可操作性两个方面，对校服专项检查行动中提出的中小学校选用采购校服流程进一步优化和完善，对学校规范开展校服选用采购工作提出了具体意见，既有利于学校操作，也有利于上级部门检查监督。
五、教育管理部门是否可以组织开展中小学生校服统一采购?
根据《中华人民共和国反垄断法》、《财政部关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38号）、《制止滥用行政权力排除、限制竞争行为暂行规定》（市场监管总局第12号令）等法规文件关于“不得违反市场原则采取‘定点’‘定商标’等方式干涉交易”等规定，中小学生校服选用采购专项检查行动将教育行政部门“以采购单位身份开展校服采购(政府采购除外)”列为负面行为。文件明确“由学生家长自费购买的校服，教育行政部门不得作为采购单位采购校服并强制购买” ，明确学校是否采购校服按规范程序要求决策、学生是否购买校服遵循自愿原则。
[bookmark: _GoBack]鉴于此，对由学生家长自费购买的校服，教育管理部门已经不具备硬性要求中小学校选用其统一采购校服的前提条件。教育管理部门虽不得统一采购校服并要求学校选用，但要履行好监督管理责任，组织做好指导服务工作。如果使用财政资金或其他公益资金为学生采购校服，各级教育行政部门应当按照《中华人民共和国政府采购法》进行统一采购。
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